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Exp. No. 4209

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

Dip. Javier Guerrero Garcia,
Presidente de la Comisidn de
Desarrollo Social,
Presente.

En sesidn celebrada en esta fecha por la Cadmara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unidn, la Diputada Norma Xéchitl Herndndez
Colin, del Grupo Parlamentario de Morena, presentd una Proposicion con
Punto de Acuerdo para exhortar a la Secretaria de Desarrollo Social, a
adecuar las reglas de operacion del programa Pensién a Adultos
Mayores.

La Presidencia dictd el siguiente tramite: "Tlrnese a la Comisidn de
Desarrollo Social, para dictamen”.

Ciudad de México, a 18 de octubre de 2016.

Anexo: Duplicado del Expediente
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Para el Diputado Javier Guerrero Garcia,
Presidente de [a Comisién de Desarrollo Social

Aﬁ%@ SEGUNDO SECCQ@N QUINTA N@MER@ 4209
. DF DESARROLLDO SOCIAL
COMISION
Ciudad de México, a 18 de octubg‘e EZGI.S

1 PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR A LA SECRETARIA DE

DESARROLLO SOCIAL, A ADECUAR LAS REGLAS DE OPERACION DEL PROGRAMA PENSI@N A

| ADULTOS MAYORES, presentada por la Diputada Norma Xéchitt Hernandez Colin, del Grupo

B mmentario de Morena
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

PRESIDENTE DE LA MESA DPIRECTIVA DE LA CAMARA DE DIPUTADQS DEL
HONORABLE CONGRESO DE LA UNION, LXIII LEGISLATURA

PRESENTE

La que suscribe, Diputada Federal, NORMA XOCHITL HERNANDEZ COLER, integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA a ia XLIII Legisiatura de ta Cémara de Diputados del Honorable Congreso
de fa Unién, con fundamento en lo dispuesto por la fraccion I y Numeral 2 del Articulo 79 del
( Reglamento de la Cémara de Diputados, por medio de! presente someto & la consideracion de esta

soberania, ia siguiente:

PROPGSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE
DESARROLLO SOCIAL A& ADECUAR LAS REGLAS DE OPERACION DEL PROGRAMA PENSION

A ADULTQS MAYORES.

Lo anterior, al tenor de las siguientes:

COKSIDERACIONES

En el pais, opera el programa denominado “Pensién para Adultos Mayores”, por medio del cual se
entregan apoyos econdmicos de $1,160.00 cads dos meses, a personas adultas mayores de 65 ahos
en adelante, Sin embargo, su cobertura se encuentra limitada, ya gue para ser persona beneficiaria,
se reguiere no recibir ingresos superiores a $1,092.00 mensuales por concepto de pago de pension
otorgada por ei Instituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado o por parte de alguna entidad de la administracién piablica,

Se advierte gque tal circunscripcion de personas benefictarias es regresiva y por ende negativa, ya que
fas personas adultas mayores representan uno de los grupos més vulnerables, en Mexico representan
cerca del 7 % de la poblacién total y cada afio incrementa en cerce de 200 mil personas, de acuerdo
a la Encuesta Intercensal 2015, realizada por el Instituto Nacionai de Estadistica vy Geografia.

Seg(n el Consejo Nacional de Pablacidn, en el pais viven mas de 8 millones de personas mayores de
60 afos, y para el afo 2050, este sector serd una cuarta parte de la poblacion total del! pals,
aicanzando los 32 miliones de personas.

En cuanto a su vulnerabilidad, el Observatorio de Politica Social y Derechos Humanos indica que ia
situacion de las personas adultas mayores requiere atencidn prioritaria por parte de ta administracion
~ plblica, ya que. derivado del envejecimiento, las personas sufren discriminacion meotivada por
estereotipos relacionados con la vejez, no son sujetos de crédito por parte de instituciones bancarias,
sufren abandono familiar, violencia fisica y psicolégica, debilidad de mecanismos que otorguen
garantias a su patrimonio v dificultad de conseguir empleo y gue, en algunos casos, a pesar de contar
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con alguna pension contributiva, ésta no aporta los elementos econdmices necesarios para dignificar
su condicion.

Desde la creacién del Instituto Nacional de la Senectud, actual Institutc Nacional de las Personas
Adultas Mayores, el gobierno federal ha asumido de manera parcial [a responsabilidad de brindar
atencion especial a las personas adultas mayores, como vanguardia en el tema, en el Distrito Federal
se cred un programa social de transferencia monetaria que posteriormente fue reconocido comeo parte
del ordenamiento juridico focal, al ser convertide en una Ley que atendia de manera universal a las

personas adultas mayores de 68 ahos de edad,

Por su parte, la subsecretaria de Prospeccion, Planeacion vy Evaluacion de la Secretarla de Desarrollo
Social federal, menciond gue la entrega de apoyo econdmico forma parte de la vision garantista del
Estado, ya que se ha demostrado que contar con recursos econdmicos suficientes, propicia una
mejora en los niveles de atencion preventiva de los sintormnas de deterioro de la salud fisica y mentaf,
disminuyendo los costos de la atencién de las enfermedades cronicas, aumentando la calidad de vida

de las personas adultas mayores.

Sin embargo, se estima que la atencion prestada por el gobierno federal es limitada, ya gue no
atiende, como en el Distrito Federal, a la totalidad de personas adultas mayores, siendo que todas
ellas forman parte del mismo grupo vulnerable, esto, baje la premisa de que hay guienes reciben una
pension como resultade de los afios de servicios prestadoes, sin embargo, se trata de pensiones

econdmicamente bajas que distan de ser dignas.

De acuerdo a la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro pare el Retiro, las pensiones mexicanas
ocupan uno de los niveles mas bajos de los paises integrantes de la Organizacion para la Cooperacion
v el Desarrollo Econdmicos, ya que en el mejor de los casos, fas personas recibiran al momento de
pensionarse por jubilacién, en promedio el 26 % de su Ultimoe salario.

En atencidn a lo anterior, la propia Comisién presentd un estudio sobre el Sistema de Ahorvo para el
Retiro en México, en el gue recomendo realizar una reforma al sistema de pensiones ya.que las
personas recibiran montos insuficientes en un contexto en el que la esperanza de vida va en aumento.

Al respecio, La Asociacién de Jubllados y Pensionados del Instituto de Seguridad Social al Servicio de
los Trabajadares del Estado, menciona que no hay manera de vivir dignamente con el recurso que
cada mes reciben las personas pensionadas, que en la mayoria de los casos no supera los tres mit
pesos, por lo que es necesario el apoyo por parte del gobierno para las personas adultas mayores,
ademnas de realizar fas adecuaciones legales a que haya lugar, a efecto de que a futuro el problema
no empeore y se logre una vejez digna.

De igual manera, la Escuela Nacional de Trabajo Social de la Universidad Nacional Autdnoma de
Meéxico, denuncia que se desperdicid 1a oportunidad de planear la adultez y vejez de millones de
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personas, ya que con las reformas planteadas, se reduce de forma significativa que una persona
adulta se pensione y con ello viva una etapa de adultez "tranquila", pues dado el modelo actual se
contard con personas cuya pensidn solo les permitird, si acaso, la satisfaccion de alimentos.

Derivado lo anterior, se estima imprudente que la pensidn para personas adultas mayores que
entrega e gobierno federal, excluya a las personas que reciben una pensidn gue de ninguna manera
es suficiente para sufragar todos los gastos relacionados con la dignificacion de la vejez,
entendiéndose esta no solo con ef poder adquisitive relacionado a fa alimentacion, sino a todos y cada
uno de flos derechos sociales contemplados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Aunado a lo anterior, es importante rescatar lo dispuesto en la fraccion I del Articulo 1° de la Ley
General de Desarrollo Social, 1z cual menciona que el objeto de la Ley es garantizar el pleno ejercicio
de los derechas sociales consagrados en ia Constitucion, asegurando el acceso de toda la poblacion al
desarrollo social, por lo que no existe argumento 16gico o juridico que legitime el menoscabo de los
derechos de las personas adultas mayores, menos si este estd basado en un argumento subjetivo
como la recepcion de una pension que, de todas formas no resuelive los probiemas generados por el
envejecimiento y por la falta de recursos econdmicos,

Por lo anteriormente expuesto, somete a la consideracion de esta soberania, la siguiente proposicién
con:

PUNTC DE ACUERDOQ

URECO,- Se exhorta a la Secretaria de Desarrollo Sodial federal a que, en el 3mbito de sus facultades
legales, adecue las reglas de operacion del programa “Pensidn a Adultes Mayores”, a efecio de
cualquier persona adults mayor potencialmente beneficiaria, pueda ser beneficiaria del programa sin

importar si recibe una pension contributiva.

Lo anterior, en atencion a la fraccidn I del Articulo 1° de la Ley General de Desarrollo Social.

Palacio Legislativo de Sag@m, a 18 de octubre de 2016
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